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1 Inledning

Denna rapport utreder forutsattningarna for att 6ka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer pa idrotts- och féreningsnamndens idrottsanlaggningar.
Bakgrunden till rapporten &r det uppdrag som idrotts- och féreningsnamnden
fick av kommunfullméiktige den 30 september 2021, § 13, att ”géra en
kartlaggning av olika anl&dggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten for idrott
pa hogre nivaer pa ett sitt som inte sker pa bekostnad av breddidrottens
mojligheter att trdna och tivla.”

Rapportens forsta del beskriver forutsattningarna for att oka
anlaggningsbestandets kapacitet, med utgangspunkt i idrotts- och
foreningsnamndens grunduppdrag och verksamhetsomrade. Syftet ar att belysa
vilka tillvagagangssatt som namnden har till sitt férfogande samt ge en bild 6ver
olika aspekter som behover beaktas. Kapitlet inleds med en introduktion till elit-
och breddidrott, tvd sammanlankande begrepp som bada har sin grund i
foreningsidrotten. | denna kontext beskrivs dven hur forvaltningen fordelar tider
i anldggningarna samt behovet av en strategisk prioriteringsordning. Dérefter
beskrivs kommunens och nd&mndens roll i anlaggningsforsdrjningen i allméanhet,
och i forhallande till elitidrottens anlaggningskrav i synnerhet.

Rapportens andra del bestar av en kartlaggning av nuvarande kapacitet i idrotts-
och foreningsnamndens anlaggningar, med fokus pa de anlaggningstyper som
namnden bygger och som &r aktuella for idrott pa hogre nivaer. For att
understdka nuvarande kapacitet redogors for i vilken utstrackning idrott pa hogre
nivaer bedrivs pa anlaggningarna idag samt hur stor andel av
anlaggningsbestandet som moter de krav som stélls vid match och tavling pa
hogre nivaer. Anlaggningskraven undersoks dels genom att se narmare pa de
idrottsspecifika krav som stalls av respektive specialidrottsférbund, dels genom
att identifiera vilka krav och behov som ar gemensamma for elitverksamheten
inom olika idrotter for olika anléggningstyper.

Auvslutningsvis analyseras forutsattningarna for att 6ka kapaciteten pa
idrottsanlaggningarna samt vilka utvecklingsomraden och forslag pa atgarder
som har identifierats och som kan omhéndertas i planeringen framover.
Rapporten redogor dven for mojliga konsekvenser for breddidrotten.
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2 FoOrutsattningar for
Okad kapacitet

Av samhéllets stod till idrotten &r den storsta andelen relaterat till
idrottsanlaggningar. Det &r Sveriges kommuner som &r de stdrsta finansiarerna
av idrottsanlaggningar vid sidan av regionerna.! Férutom att bygga, forvalta och
utveckla kommunala idrottsanlaggningar ger Goteborgs Stad &ven stod till
andra aktdrer som bidrar till anlaggningsforsorjningen, exempelvis genom
investeringshidrag eller genom att upplata mark. Sammantaget har kommunen
ett stort inflytande Over anlaggningsforsorjningen samt 6ver hur lokala
idrottspolitiska mal kan uppnas genom olika typer av satsningar pa
idrottsanlaggningar.

Gateborgs befolkning okar och ar 2040 vantas staden ha dver 700 000 invanare,
vilket motsvarar en 6kning om 6 400 invanare per ar. | takt med att
befolkningen vaxer 6kar aven behovet av fler platser att idrotta pa. Inom
foreningsidrotten framfors redan idag en upplevd brist pa idrottsanlaggningar i
staden och svarigheter med att fa tider i narliggande anléaggningar. Bristen
drabbar idrottsrérelsen pa samtliga nivaer, saval bredd som elit.

Idrott pa hogre niva staller andra krav pa idrottsanlaggningarna, i synnerhet nar
det kommer tavling eller match. Elitidrottens krav pa idrottsanlaggningarna har
ocksa okat dver tid. Idrottens professionalisering har drivit pa efterfragan av
specialiserade anlaggningar och ytor, i kontrast till de multifunktionella
anlaggningar som ofta presenteras som en I6sning pa breddidrottens olika
behov.

Samtidigt finns ingen tydlig distinktion mellan de tva begreppen elitidrott och
breddidrott, utan de kan snarare ses som en skala dar olika nivaer gar in i
varandra. Skalan av olika nivaer pakallar ett behov av andamalsenliga
anlaggningar med kapacitet for traning, tavling och match pa olika nivaer. Inom
en del idrotter utgors tavlingsverksamhet pa hogsta niva av kommersiella
idrottsevenemang pa stadens arenor, vilka ags och drivs av kommunala bolag.
Idrotts- och foreningsnamndens anlaggningar &r hemvist for bade
breddidrottens och elitidrottens evenemang, vilka omfattar olika idrotter och
olika nivaer.

Rapporten tar darfor fasta pa att undersoka forutsattningarna for en hojd
ambitionsniva for idrottsanlaggningar for saval elitidrotten som breddidrotten i
Gateborg. Fokus &r pa idrott pa hogre nivaer, men dven pa mellanskiktet mellan
bredd och elit, det vill saga de nivaer dar emellan. Vidare &r kartlaggningen
avgransad till att innefatta de idrottsanldggningar dér idrotts- och
foreningsnamnden ar huvudman. Da uppdraget innefattar att kartlagga
idrottsanlaggningars forutséttningar att 6ka kapaciteten behover urvalet
begransas till de lokaler och ytor som namnden har radighet Gver.

1 Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
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2.1

Elitidrott och breddidrott

Namndens uppdrag i forhallande till bredd och elit

Idrotts- och féreningsndmnden har som uppdrag att framja folkhélsa och skapa
goda forutsattningar for stadens invanare att kunna idrotta och ha en aktiv fritid.
N&mndens insatser har darfor traditionellt varit inriktade mot den verksamhet
inom foreningsidrotten som ibland kallas for breddidrotten. Genom att 6ka den
fysiska aktiviteten bland barn och unga samt erbjuda en meningsfylld fritid har
breddidrotten en central roll i det folkh&lsoframjande arbetet.

Inriktningen fran kommunfullméktige har historiskt sett varit att idrotts- och
foreningsnamnden framst ska koncentrera stodet till barn- och
ungdomsverksamhet. Pa senare tid har namndens uppdrag kommit att breddas
till att i stérre omfattning &ven innefatta elitidrotten. | Géteborgs Stads budget
for 2022 betonas att elitidrotten spelar en viktig roll for breddidrotten, till
exempel genom att elitidrottare utgor forebilder for idrottande barn och
ungdomar. Namnden gavs aven i uppdrag att, i samverkan med andra berérda
aktorer, stddja arbetet med att skapa battre forutsattningar for ungdomar som
valjer att elitsatsa inom sin idrott.

Vad som avses med elitidrott ar dock inte alltid sjalvklart da det saknas en
allmént vedertagen definition. Riksidrottsforbundet definierar elitsatsning som
“kréavande, specialiserad och organiserad idrottsverksamhet med uttalade
prestations- och resultatmél”. Vid antagning till Riksidrottsuniversitetet
definieras elitidrott som “idrott som bedrivs pa landslagsniva, nationell
masterskapsniva, eller i den hogsta nationella divisionen”. Idrott pa denna niva
staller andra krav pa idrottsanlaggningarna, i synnerhet nar det kommer tavling
eller match. Inom en del idrotter, sdsom fotboll och ishockey, sker detta i form
av storre kommersiella evenemang som i forsta hand halls pa stadens arenor.
Inom andra, mindre publika, idrotter utfors tavlingar och matcher pa andra typer
av anléggningar anpassade for idrottens behov och tavlingsmoment. En del av
dessa arrangeras pa de idrottsanlaggningar som &gs idrotts- och
foreningsndmnden.

N&mndens anlaggningar &r ofta hemvist for breddidrottens evenemang med den
ideella sektorn som arrangor, vilka omfattar olika idrotter och olika nivaer. De
ideella idrottsevenemangen skiljer sig markant fran de kommersiella nar det
kommer till forutsattningar och resurser. Riksidrottsforbundet betonar de ideella
idrottsevenemangens sarart och framhaller att de ger dubbel avkastning till
staden. Dels genom att evenemangen i sig innebar ett mervarde da de utgor
motesplatser for stadens invanare och skapar engagemang, dels genom att
intakterna gar till att skapa béttre idrottsverksamhet i stadens idrottsféreningar.®

2 Goteborgs Stads Budget 2022, antagen av kommunfullméktige 2021-11-11 § 4
3 RF-SISU Vastra Gotaland, Remissyttrande 6ver forslag till Goteborgs Stads idrottspolitiska
program 2022
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Med féreningsidrotten som grund

Foreningsidrotten star infor en rad utmaningar och har under det senaste
decenniet fatt allt svarare att rekrytera och behalla medlemmar. Idag ar ungefar
halften av alla barn och unga mellan 7 och 25 ar i Goteborg inte med i en
idrottsforening och manga slutar i allt yngre aldrar.*

Ibland stalls det bredare inkluderande folkhalsoperspektivet inom
foreningsidrotten, &ven kallat breddidrotten, i motsats till mer
prestationsinriktad idrott. Enligt detta synsatt har féreningsidrottens utmaningar
med att rekrytera och behalla medlemmar bland annat forklarats med att
foreningsidrotten haft ett alltfor stort fokus pa tavling och prestation.

Riksidrottsforbundet arbetar dock aktivt med att forena de béada perspektiven
och att alla ska kunna delta utifran sina egna villkor. Genom Strategi 2025 har
Riksidrottsforbundet formulerat en ambition om att skapa en ny syn pa traning
och tavling. I detta ingar malbilden av en idrottsrorelse dar alla kan vara med
under hela livet och trana och tavla pa olika nivaer, inom saval bredd- som
elitidrott. Strategin utgar fran premissen att om fler personer véljer att idrotta
langre ges ocksa fler idrottsutovare mojlighet att utveckla och forbattra sin
prestation, vilket antas generera ett storre antal framgangsrika elitidrottare.

Riksidrottsforbundets syn pa idrott i Strategi 2025 belyser komplexiteten och
det dmsesidiga beroendet mellan begreppen bredd- och elitidrott. Dels utgor
breddidrotten en grund for elitidrotten, dels fungerar elitidrotten som en
inspiration och drivkraft for barn och unga inom breddidrotten. Elitidrotten kan
dartill utgora en resurs for féreningsidrotten som framtida ledare. Manga
idrottsforeningar har verksamhet inom bade bredd- och elit. Olika foreningar
befinner sig ocksa pa olika stadier, dar en del redan &r etablerade
elitidrottsforeningar medan andra ar pa vag att gora elitsatsningar och
ytterligare andra &r pa att lamna elitidrotten.

Idrott pa hogre nivaer kan darfor sagas innefatta saval elitniva som de hogre
nivaerna inom breddidrotten. En 6kad kapacitet for de hogre nivaerna inom
breddidrotten kan medfora battre forutsattningar aven for elitidrotten, da det i
forlangningen kan underlatta for saval enskilda idrottsutévare som for lag att
avancera fran breddidrotten till hogre nivaer.

Behov av en strategisk prioriteringsordning

Den konkurrens som kan komma att uppstad mellan de bada verksamheterna och
som ofta lyfts i sammanhanget handlar framfér allt om nyttjandet av
idrottsanlaggningar och fordelning av tider. | en del fall handlar det om att
foreningar har onskemal att trana vissa tider eller i en viss anlaggning, vilket
kan fa till konsekvens att barn- och ungdomsverksamheten nedprioriteras till
forman for elitidrottens verksamhet.

En avhjélpande faktor som ofta lyfts i sammanhanget &r en tydlig
prioriteringsordning vid férdelning av tider i idrottsanldggningarna.

4 Riksidrottsforbundet (2019) "Andel aktiva i en idrottsférening”
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En del storre kommuner har aven ett utpekat elitomrade dar undantag gors fran
den generella ordningen for att ge foretrade for idrott pa hogre nivaer. | dessa
fall ar det emellertid viktigt att samtidigt sékerstélla att det finns omraden eller
anlaggningar avsedda for breddidrotten.

Idrotts- och foreningsforvaltningen tilldelar tider pa idrottsanlaggningarna till
specialidrottsforbunden, som i sin tur fordelar tiderna till de olika foreningarna
inom forbundet. Forvaltningen foljer ett arshjul dar fordelning av tider for olika
anlaggningstyper sker under olika delar av aret, beroende pa sasong.
Forvaltningen har i uppdrag att prioritera mindre idrotter, i 6vrigt finns ingen
faststélld prioriteringsordning utan férdelningen sker i dialog med férbunden.

Idrotts- och foreningsforvaltningens fordelningsprinciper riktar sig mot
specialidrottsforbunden och ska vara vagledande for den fordelning som sker
inom forbundet. Férdelningsprinciperna anger bland annat att verksamhet for
barn och ungdomar samt for personer med funktionsnedsattning ska prioriteras
vid fordelningen, forutsatt att den drivs av bidragsgodkanda féreningar.
Fordelningsprinciperna anger ocksa att tider pa vardagar klockan 17-20 ska
tilldelas ungdomar 7-16 ar i bidragsgodkanda foreningar i G6teborg samt att
tider i socioekonomiskt utsatta omraden ska, utifran ett narhetsperspektiv, i
forsta hand tilldelas foreningar i naromradet.

Innan sasongsplaneringen &ger rum hanterar forvaltningen dven
bokningsforfragningar for evenemang och tilldelar tider pa namndens
anlaggningar. Evenemangen utgors av bade elitidrottens och breddidrottens
arrangemang men aven andra typer av evenemang, sa som musik- eller
kulturevent, bokas pa namndens anlaggningar. For bokning av evenemang
saknas i dagslaget en faststélld prioriteringsordning. Det pagar dock ett arbete i
forvaltningen med att ta fram nya anvisningar for férdelning av tider, dér dven
bokning av evenemang kan komma att inga pa sikt.

Elitverksamhet ar foljaktligen inte utpekat i férdelningsprinciperna, utan det &r
forbunden och foreningarna som styr fordelningen av tider for verksamhet pa
olika nivaer. Att inkludera elitperspektivet i fordelningsprinciperna eller att
reservera anlaggningar dar idrott pa hogre nivaer ges foretrade kan vara mojliga
verktyg for att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre nivaer pa namndens
anlaggningar. For att det inte ska ske pa bekostnad av breddidrottens
mdojligheter att trdna och tavla kravs tydligt formulerade foérdelningsprinciper
som tar hansyn till féreningarnas behov.

For ett effektivt nyttjande av anlaggningarna kan en god dialog med
foreningslivet kring deras behov samt en val underbyggd prioriteringsordning
baserat pa saval foreningarnas preferenser som kommunens strategiska mal
kring stodet till bredd- och elitverksamhet vara framgangsrika nycklar.
Strategiska beslut kring prioriteringsordning vid tilldelning av tider kan saledes
potentiellt underlatta for idrott pa hogre nivaer. Konkurrensen om tider
indikerar dock att det ar bristen pa tillgang till andamalsenliga anlaggningar
som dr den underliggande problematiken, snarare &n en motsattning mellan
bredd- och elitidrott.
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Okat behov av idrottsanlaggningar

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsanalys konstaterar att det finns ett
behov av fler idrottsanldggningar i staden samt att behoven kommer att 6ka
under de narmaste aren. Férutom att halla jamna steg med befolkningstillvaxten
kommer dartill ytterligare insatser att kravas for att nd namndens mal om att
bidra till en starkt folkhalsa.

Nationella undersokningar visar att den fysiska inaktiviteten &r utbredd bland
befolkningen och att den 6kar éver tid.® | Folkhalsomyndighetens Hélsa pa lika
villkor uppger 41 procent av de svarande i Goteborg att de utdvar pulshdjande
traning minst en timme i veckan. Dock skiljer sig den fysiska aktiviteten stort
mellan olika delar av staden och mellan olika grupper. Personer med

funktionsnedsattning, med utlandsk bakgrund eller med sdmre socioekonomiska

forutsattningar tillhor grupper som agnar sig at fysisk aktivitet i mindre
utstrackning jamfort med andra grupper. Har finns ett behov av olika
folkhalsoframjande insatser, dar god tillgang till idrottsanlaggningar i
naromradet ar ett satt att skapa forutsattningar for att oka graden av fysisk
aktivitet.

Samtidigt véxer och fortatas staden och det rader brist pa tillgang till mark. For
att uppna malen om en starkt folkhalsa behéver utvecklingen av anldggningarna
ga mot mer flexibla lokaler och ytor samt inrymma olika funktioner for att méta
atskilliga behov. Idrottsanlaggningar &r i regel ytkravande, varpa
mangfunktionella anldggningar ar ett satt att 16sa ut geografiska och ytmassiga
begréansningar.

Ur ett bredare folkhalsoperspektiv kan denna utveckling bidra till att
tillgangligheten okar da anlaggningarna rymmer flera former av idrott och
fysisk aktivitet. Ur foreningsidrottens perspektiv, och i synnerhet for
elitidrotten, kan det dock innebara en risk att tillgangen till specialiserade,
funktionsanpassade ytor minskar. For elitidrotten dr behoven av anpassade ytor
och lokaler centralt for att verksamheten ska kunna utvecklas, inte minst for att
kunna arrangera tavlingar och matcher pa hogre niva.

2.2 Kommunens roll i
anlaggningsforsorjningen

For att mota de okade kraven fran elitidrotten kan anlaggningsbestandet
utvecklas genom bade nyinvesteringar och reinvesteringar. Inom vissa idrotter,
dar det rader brist pa andamalsenliga platser for tavlingsverksamhet, finns ett
behov av att nya anldggningar uppfors. Nér det géller det befintliga
anlaggningsbestaendet ror det sig om att utveckla anlaggningarna genom till-
eller ombyggnationer for att mota idrotternas krav kring publikkapacitet eller
okade sakerhetskrav. Oavsett tillvagagangsatt har kommunen en central roll i
anlaggningsforsorjningen.

5 Centrum for idrottsforskning (2022) "Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon”
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Kommunernas stdd till idrottsanlaggningar utgor den storsta andelen av det
totala offentliga stodet till idrotten.® | Goteborg byggs merparten av stadens
idrottsanlaggningar pa uppdrag av kommunen. Utéver kommunens byggande
bidrar idrotts- och féreningsnamnden &ven till stadens forsorjning av
idrottsanlaggningar pa andra sétt. Namnden ger ekonomiskt stod till féreningar
eller andra ideella aktorer som bygger anlaggningar genom exempelvis
investeringsbidrag och kommunal borgen. Foreningslivet &r en viktig aktor
bland annat for ansvaret for stadens bollplaner, dar manga antingen &gs av
foreningarna sjéalva eller dar foreningar driftar kommunala bollplaner. Som
markéagare bidrar namnden till anlaggningsforsorjningen genom att upplata
mark till aktérer som vill bygga anlaggningar. Har &r naringslivet en viktig
aktor och flera typer av idrottsanlaggningar drivs till stor del i privat regi, sdsom
padelhallar och gym.

Utover idrotts- och féreningsnamnden finns flera centrala aktdrer inom
Goteborgs Stad som bygger, dger och driftar idrottsanlaggningar.
Lokalforvaltningen och grundskolefdrvaltningen ansvarar exempelvis for
flertalet av idrottshallarna som nyttjas av bade skolan och féreningslivet. Nar
det kommer till elitidrott pa de hogsta nivaerna bedrivs det inom en del idrotter i
forsta hand pa stadens arenor med kapacitet for storre evenemang, vilka égs och
drivs av kommunala bolag. Géteborgs Stads evenemangs- och arenabolag Got
Event driver nio av stadens arenor och samarrangerar hundratals evenemang
varje ar.’ Fastighetsbolaget Higab &ger och forvaltar flera av arenorna, bland
andra Bravida Arena, Gamla Ullevi och Scandinavium.

Kommunal och regional samverkan

Samverkan mellan olika aktorer inom staden ar darfor avgérande for att
tillgodose behoven hos saval breddidrotten som elitidrotten. | forslag till
Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030, som har varit ute pa
remiss till stadens namnder och bolagsstyrelser under varen 2022, ar en av de
foreslagna strategierna att ”Gdoteborgs Stad ska stréva efter att utforma och
anpassa idrottsanlaggningarna pa ett satt som skapar kapacitet for
idrottsevenemang och elitidrott™.2 Det staller krav pa en hogre grad av
samverkan mellan stadens olika aktérer i ett tidigt skede av planeringsprocessen
infor att nya idrottsanlaggningar ska byggas. For att uppna det andamalet &r det
viktigt att det finns ett elitidrottsperspektiv med i hela processen, dven nér det
kommer till reinvesteringar i det befintliga anlaggningsbestandet.

Idrottsanldggningar som dr specialiserade for tréning och tévling for en viss
idrott, liksom anldggningar anpassade for idrotter med férre utdvare, kraver
ibland ett storre befolkningsunderlag &n vad som finns inom en kommun. For
att kunna majliggora for ett varierat utbud av idrottsanlaggningar, med bade
bredd och spets, kan regional samordning utgéra ett viktigt verktyg.

& Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”

" Scandinavium, Ullevi, Gamla Ullevi, Bravida Arena, Frolundaborg, Valhalla IP, Valhallabadet,
Valhalla Sporthallar och Traningshallen/Valhallarinken

8 Forslag till Géteborgs Stads idrottspolitiska program 2023—-2030, remissversion daterad 2022-03-
28
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Eftersom den fysiska planeringen sker pd kommunniva blir den regionala
samordningen manga ganger forbisedd. Genom att se till hela regionen, hitta
gemensamma behov samt se elitverksamheten ur ett stérre perspektiv kan den
specialiserade idrottens behov tillgodoses via samverkan Gver
kommungrénserna. Har kan exempelvis kommunernas anldggningsstrategier
eller lokalbehovsplaner utgéra planeringsunderlag for gemensamma
behovsanalyser.

Offentlig-privat samverkan

Ytterligare en typ samverkansform som forekommer nér det galler elitidrottens
anlaggningar ar samverkan mellan offentliga och privata aktorer, sa kallade
OPS-losningar. | rapporten Elitidrottens anlaggningar redogor Sveriges
kommuner och regioner for olika finansieringsmajligheter for anlaggningar
anpassade for elitverksamhet, dar OPS-lGsningar &r ett av alternativen.

OPS-projekt finansieras helt eller delvis av privata aktdrer och &r ett satt att
mojliggora resurser, i form av saval finansiering som kompetens, med syfte att
tillféra nya anlaggningar som annars inte hade kommit till stand. Enligt SKR é&r
OPS inte enbart en finansieringslosning utan finansieringen ska i forsta hand ses
som ett incitament for effektivitet.®

For anldggningar anpassade for elitidrotten ar OPS en mojlig
finansieringsmodell. For att sakerstélla en bred tillganglighet till anldggningen
behovs dock en rad aspekter tas i beaktande nér andra aktérer &n kommunen
driver anlaggningen. For breddidrottens anlaggningar behdver exempelvis
nyttjande- och ansvarsavtal upprattas, liksom hantering av praktiska fragor
sasom system for bokning. Dartill behover en god tillganglighet for olika typer
av malgrupper sakerstéllas, varfor kommuner i regel efterstravar att ha kvar det
overgripande planeringsansvaret for anlaggningen.°

Reinvesteringar for att 6ka kapaciteten

UtOver att ge forutsattningar for nya idrottsanlaggningar arbetar idrotts- och
foreningsndmnden dven med att reinvestera i det befintliga
anlaggningsbestandet. Reinvesteringar avser atgarder for att 6ka kapaciteten och
skapa mervarde pa anlaggningarna. | en del fall kan reinvesteringar i form av
till- eller ombyggnation vara en l6sning for att exempelvis mota de 6kade
kraven fran elitidrotten, sasom storre publikkapacitet eller 6kade sakerhetskrav.

Ibland kan dock en till- eller ombyggnation bli nastintill lika resurskravande
som vid nybyggnation. En rad fragor behover dartill I6sas for att en tillbyggnad
ska kunna realiseras, saval byggnadstekniska och administrativa som ytmassiga.

Flera av idrotts- och féreningsnamndens anlaggningar uppfordes redan pa 1960-
och 1970-talen och har uppnatt sin tekniska livslangd. Nar det géller aldre
anlaggningar ar det oftast byggnadstekniskt komplicerat att genomféra till- eller
ombyggnationer som syftar till 6ka kapaciteten.

® Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
10 Centrum for idrottsforskning (2022) "Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon”
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| en del fall &r det heller inte ekonomiskt eller miljomassigt hallbart att fortsétta
med underhall och drift av anldggningen. | ett sadant skede kravs storre
langsiktiga reinvesteringar som avser hela anlaggningen eller att anlaggningen
ersatts av en ny.

En tillbyggnad innebér en utékning av anldggningens volym, vilket ocksa
kraver bygglov. Det géller bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade. Vid
bygglov inom detaljplan behover det prévas om atgarden dverensstimmer med
den detaljplan som galler pa platsen. Utdver prévningen mot detaljplanen ska
atgarden aven prévas mot vissa andra krav i plan- och bygglagen.'* Aven nar
det galler idrottsanl&ggningar som inte utgors av en byggnad krévs bygglov for
att uppfora, flytta eller vasentligt &ndra idrottsplatsen. En anledning till att
idrottsplatser ar bygglovspliktiga ar att de oftast ar arealkravande.

Eftersom idrottsanlaggningar &r forhallandevis ytkravande &r det ofta svart att
finna outnyttjade ytor i anslutning till anldggningen som bedéms lampliga i
konkurrens med andra ansprak. Stadsutvecklingen i Géteborg &r i hog grad
inriktad pa att fortata staden och flera samhallsnyttiga behov konkurrerar om
marken. Brist pa tillgang till mark i den redan byggda staden forsvarar
mojligheterna for eventuella tillbyggnationer som komplement till befintliga
anlaggningar.

Storre till- eller ombyggnationer kan samtidigt paverka tillgangligheten negativt
under tiden da atgarderna vidtas eftersom en anlaggning tillfalligt kan behova
stangas och befintlig verksamhet behdver flytta till en annan anlédggning. Vid
ersattningsanlaggningar paborjas darfor i regel byggnation av den nya
anlaggningen innan den befintliga anlaggningen rivs for att minska de negativa
konsekvenserna for verksamheten.

11 Boverket (2022) Prévning av bygglov inom detaljplan
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3

3.1

Kartlaggning av
anlaggningsbestandets
kapacitet

| féljande kapitel kartlaggs nuvarande kapacitet for idrott pa hogre nivaer inom
idrotts- och féreningsnamndens anléaggningsbestand. Inledningsvis redogors for
i vilken utstrackning idrott pa hogre niva forekommer pa namndens
anlaggningar idag. Efter det presenteras kortfattat de krav pa anlaggningarna
som stélls fran respektive forbund inom dessa idrotter. Darefter jamfors
anlaggningskraven med den befintliga kapaciteten pa namndens anlaggningar.
Slutsatser samt analys av forutsattningarna for att 6ka kapaciteten behandlas i
efterféljande kapitel.

Krav och férutsattningar for
idrott pa hdgre nivaer

En grundlaggande forutsattning for att idrott pa hdgre nivaer ska kunna bedrivas
ar att idrottsanldggningarna moter de krav som specialidrottsférbunden har
faststallt. Foreningsidrottens strategier for att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre
nivaer ar dock bredare dn sa och inrymmer fler omraden, utéver
anlaggningskraven. Idrottsrorelsens fokus pa att utveckla elitidrotten handlar
dels om att skapa béttre forutséttningar for de tavlande, dels om att 6ka vérdet
av idrottsevenemangen; dar framfor allt det sistnamnda ar relaterat till
anlaggningarnas kapacitet.

Framst handlar det om besokarens upplevelse och helhetsbild av
arrangemanget, vilket kan rora sig om allt ifran logistik, bekvamligheter och
faciliteter till att det &r enkelt att ta sig till och fran evenemanget. Fokus ar har
framst pa kommersiella idrottsevenemang, dar utvecklingen av arrangemangen
syftar till att 6ka intakterna.'? Idrottsforbundens anlaggningsstrategier, och i
synnerhet elitféreningarnas 6nskemal, kan darfor i manga fall vara mer
langtgaende &n de formella anlaggningskraven.

Anléaggningskraven, eller arenakraven, dr grundlaggande krav pa
idrottsanlaggningen som behdéver uppfyllas for att tavling eller match pa hogre
niva ska kunna genomforas. Anlaggningskraven ser olika ut for olika idrotter
och nivaer och omfattningen varierar. Kraven faststalls vanligtvis i regler eller
tavlingsbestammelser hos respektive specialidrottsforbund. Kraven syftar dels
till att méta de idrottsliga behoven for sjalva tavlingsmomenten, sdsom krav pa
anlaggningens storlek och métt, utrustning eller redskap, dels till att mota de
behov som uppstar vid publika evenemang, sdsom laktarplatser eller utrymme
for media.

12 Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
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3.2

Eftersom de stérre kommersiella idrottsevenemangen i forsta hand halls pa
stadens arenor ar fokus i denna kartlaggning pa de anlaggningskrav som
specialidrottsforbunden staller. For den har rapporten har anlaggningskraven
fran specialidrottsférbunden sammanstallts for respektive idrott som ingar i
urvalet. Som komplement till anlaggningskraven, samt for att fa en bild av
ovriga forutsattningar, har aven en enkat gatt ut till samtliga
specialidrottsdistriktsforbund som ar verksamma i Goteborg.

Trots att villkoren varierar stort beroende pa idrott gar det att utréna nagra
generella forutsédttningar som flera specialidrottsférbund har gemensamt. Flera
forbund betonar betydelsen anlaggningarna har for idrotten i fraga. Dels handlar
det om att starka konkurrenskraften och hoja den specifika idrottens status, dels
ar anlaggningarna avgorande for den sakerhet, komfort och service som publik,
sponsorer och media upplever. En del férbund framhaller att det ar viktigt att ta
hansyn till att anlaggningarna i allt hogre utstrackning ocksa ar en arbetsplats
for saval spelare, ledare och domare som fér media.

Nar det galler de idrottsspecifika kraven pa anlaggningarna ar det svarare att
utréna nagra gemensamma krav da dessa skiljer sig at beroende pa
anlaggningstyp, idrott och niva. | féljande avsnitt summeras de idrottsspecifika
kraven, uppdelat utefter de anlaggningstyper som ingar i urvalet for
kartlaggningen.

Idrottsanlaggningarnas kapacitet idag

| kartlaggningen av idrottsanldggningarnas nuvarande kapacitet ar urvalet
avgransat for att mota ett antal kriterier.

For det forsta ar urvalet avgrénsat till att innefatta de idrottsanldggningar som
ags av idrotts- och féreningsnamnden. Eftersom uppdraget bestar av att
kartlagga idrottsanlaggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten behéver
urvalet begransas till de anlaggningar som namnden har radighet éver.
Anldggningar som ar féreningsagda, privata eller har en annan ndmnd som
huvudman ingar darfor inte i urvalet, &ven om idrott pa hogre nivaer bedrivs i
varierande omfattning dven pa dessa idrottsanlaggningar.

Manga tavlingar och matcher pa hogre nivaer sker pa stadens arenor, vilka ags
och drivs av kommunala bolag. Da arenorna utgor en sa pass central del av
elitidrotten omnémns de i delar av kartlaggningen. Det bor dock betonas att det
ar andra aktorer, stadens evenemangs- och arenabolag Got Event och
fastighetsbolag Higab, som dger och ansvarar for arenorna.

For det andra har idrottsanldggningarna i den har rapporten grupperats i olika
anlaggningskategorier. Anlaggningskategorierna bestéar av de anlaggningstyper
som idrotts- och foreningsnamnden bygger och som ar aktuella for idrott pa
hogre nivaer: idrottshallar, bollplaner, ishallar och simhallar. En del
anlaggningskategorier bestar i sin tur av ett antal underkategorier som skiljer sig
at vad galler storlek eller funktion.
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Urvalet syftar inte till att vara heltdckande, utan ar avgransat till de vanligast
forekommande anlaggningstyperna inom namndens anlaggningsbestand. Det
finns dven andra anlaggningstyper inom anlaggningsbestandet dar idrott pa
hogre nivaer bedrivs. Exempelvis forekommer tavling pa hogre nivaer inom
friidrott pa namndens friidrottsanlaggningar.®®

For det tredje ar kartlaggningen avgréansad till att innefatta de idrotter som
bedriver verksamhet pa hogre nivaer pa namndens anlaggningar idag, alternativt
som tillhor de storre specialidrottsforbunden. Utover de idrotter som ingar i
urvalet finns en mangd olika idrotter som bedriver verksamhet pa namndens
anlaggningar, aven pa hogre nivaer.

3.3 Idrottshallar

Idrottshallar anvands har som ett samlingsbegrepp for ett antal olika typer av
sporthallar och andra hallar dér storlek och funktion varierar. De olika
sporthallarna brukar delas upp i fullmattshall, mindre sporthall och
gymnastiksal, beroende pa hallens storlek. Utéver sporthallarna finns aven
specialanpassade hallar. Gemensamt for dessa hallar ar att de oftast ar
utformade eller utrustade for en viss idrott. | den hér kategorin finner vi bland
annat gymnastikhall och friidrottshall.

Agandet av och driftansvaret for idrottshallarna i staden ser olika ut beroende pa
anlaggningstyp. Sporthallarna av fullmattsstorlek har saval féreningslivet,
naringslivet och stiftelser som huvudman men en majoritet av fullmattshallarna
ar uppférda av kommunen. Gymnastiksalarna, som anvands for skolidrotten
dagtid och av foreningar pa kvallar och helger, ags och driftas i regel av
lokalforvaltningen och grundskoleférvaltningen. Sedan ar 2019 ska fullmatt
dock vara norm vid ny- och ombyggnation av skolidrottshallar enligt beslut av
kommunstyrelsen.

Nar det galler kapaciteten for idrott pa hogre nivaer ar det framfor allt
fullmattshallarna och de specialanpassade hallarna som ar relevanta att
inkludera i urvalet. Dartill ar urvalet avgransat till de anldggningar som idrotts-
och foreningsnamnden har radighet dver, vilket ar 15 anlaggningar med
fullmattshallar. Utéver det hyr idrotts- och foreningsnamnden in ytterligare
fullmattshallar pa ca 15 olika anlaggningar som kan bokas av foreningar.

Fullmattshallarnas laktarkapacitet

Fullméattshallarna nyttjas av en rad olika idrotter, men bokas i regel framst av
foreningar for olika inomhuslagsporter sasom handboll, innebandy, basketboll,
futsal och volleyboll. Med fullmattshall menas att hallens innerplan har en
storlek som motsvarar minst 40 ganger 20 meter, vilket kravs for spel i de olika
inomhuslagsporterna.

13 Exempelvis pa Slottsskogsvallen och Bjorlandavallen
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Fullméattshallarna kan delas in i olika kategorier baserat pa tillgang till laktare,
publikkapacitet samt om de inrymmer extraytor anpassat for fler idrotter,
exempelvis friidrott eller gymnastik. Idrotts- och féreningsforvaltningen
anvander sig av denna kategorisering vid bland annat behovsbeskrivningar infor
byggnation av nya hallar, se tabell 1.

Kategori 3 motiveras primért av foreningslivets behov av att kunna spela
matcher och arrangera mindre och medelstora evenemang. | dagslaget tillhor
dock ingen av idrotts- och féreningsndmndens idrottshallar denna kategori.
Bland 6vriga kommunala hallar kan Lundbystrandshallen anses fylla
motsvarande funktion, om &n med en &ldre och mindre kostnadseffektiv
konstruktion da laktaren har ar fast och darmed utgor en byggnadsdel som star
outnyttjad stdrre delen av tiden.

Tabell 1. Fullmattshallarnas kapacitet for laktare och extraytor

Kategorier | Laktare Publikkapacitet | Extraytor | Anlaggningar

Kategori 0 | Ej laktare | 0-150 Inga Askims sporthall
sérskilda | Gamlestadshallen
extraytor Kérra sporthall

Kategori 1 | Laktare 150-600 Inga Hammarkullehallen,
sarskilda Heidhallen,
extraytor Lillekarrshallen,

Torpahallen,
Léarjehallen,
Skytteskolans
sporthall
Kategori 2 Léktare 150-600 Inrymmer | Bjorlanda
extraytor idrottshall,
for Lindé&shallen,
gymnastik/ | Lundenhallen,
friidrott Torshallen,
Sandeklevshallen,
Sjumilahallen
Kategori 3 | Skjutbara | 1500 Inga Lundbystrand*
laktare sarskilda
extraytor

* Ags ej av idrotts- och féreningsnamnden

Fullméattshallarnas kapacitet for idrott pa hogre niva

De idrotter som i dag har verksamhet pa hogre nivaer i fullmattshallarna, och
som darfor utgor urvalet av idrotter, ar inomhuslagsporterna handboll, futsal,
innebandy, basketboll och volleyboll. Inom dessa idrotter spelas matcher i de
hogsta serierna/ligorna/divisionerna i forsta hand pa anlaggningar som ar
foreningségda, privata eller som har annan ndmnd som huvudman. En del av
dessa anlaggningar hyrs in av idrotts- och foreningsférvaltningen och bokas via
forvaltningens bokningssystem.
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Av idrotts- och foreningsnamndens egna anlaggningar bokas matcher pa hogsta
elitniva i tva hallar.** Spel upp till division 1 inom handboll, futsal, innebandy,
basketboll och volleyboll bokas pa samtliga av idrotts- och
foreningsforvaltningens fullmattshallar, i de fall hallar med tillracklig
publikkapacitet ej finns att tillga.

Vid jamfarelse av fullmattshallarnas kapacitet med anlaggningskraven for de
olika inomhuslagssporterna framkommer att en del av ndmndens anlaggningar
uppfyller grundlaggande krav. Det skiljer sig dock at beroende pa idrott och
niva. Utfallet redovisas nedan.

Laktarkapacitet

Vad galler laktarkapacitet uppfyller Kategori 1 kraven fran samtliga nivaer i
handboll, férutom den hogsta ligan som har krav pa minst 1 500 platser, vilket
uppfylls av Kategori 3.

| futsal finns krav pa minst 300 platser vid serie- och slutspel, vilket uppfylls av
Kategori 1. Final ska daremot spelas i anldggning med 1000 platser, vilket
uppfylls av Kategori 3. Division 1 har krav pa 100 platser, vilket uppfylls av en
del hallar inom Kategori 0.

Kraven for hogsta ligan i innebandy anger att match ska spelas i arena med
laktare, men har inte krav pa antalet laktarplatser. Kategori 1-3 uppfyller kraven
pa laktare, d&ven om de inte kategoriseras som arenor.

Inom basketboll ska det finnas minst 1 000 platser i hdgsta serien, vilket
uppfylls av Kategori 3. For resterande serier &r det dock endast en
rekommendation, darav kan samtliga fullmattshallar sagas uppfylla kraven.

| dagsléget tillhor dock ingen av idrotts- och féreningsndmndens hallar kategori
3, vilket innebér att namndens egna fullmattshallar saknar kapacitet for spel i de
allra hogsta nivaerna. Flertalet hallar méter kraven pa laktarkapacitet i de dvriga
nivaerna i inomhuslagsporterna.

Spelplan
Nér det galler kraven pa spelplanens storlek uppfyller samtliga fullmattshallar
de grundlaggande kraven fran samtliga idrotter och nivaer som ingar i urvalet.

Takhojd

Fullmattshallarna har en takh6jd pa 7 meter som standard. For volleyboll finns
olika krav pa frih6jd, som i elitserien & 9 meter och i dvriga serier 8 meter. Tva
fullmattshallar som ingar i urvalet uppfyller kraven pa frihojd.!®

Resultattavla

Samtliga fullmattshallar ska enligt standard vara utrustade med en resultattavla.
Kraven pa resultattavlan skiljer sig dock at beroende pa idrott och niva. En
bedémning av vilka hallar som méter de olika kraven pa resultattaviorna bor
foregas av en inventering.

4 Lillekarrshallen: handboll och innebandy. Lundenhallen: handboll, basketboll, futsal och
innebandy
15 Askims sporthall och Lundenhallen

Rapport

Kartlaggning av olika idrottsanlaggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer

Idrotts- och foreningsférvaltningen

16 (26)

2022-11-30



Linjering

Samtliga fullmattshallar uppfyller kraven pa linjering for samtliga idrotter som
ingar i urvalet. Linjeringen féljer i regel den ordning som rekommenderas i
Mattboken. 8

Vid en del internationella matcher eller tavlingar finns dock krav pa att endast
den linjering som ar anpassad for idrotten i fraga far finnas pa spelplanen.
Spelplanens linjering kan anpassas tillfalligt genom att en temporér ”matta”
med korrekt linjering laggs ut infor match. | dagslaget &r det &r oftast den
forening som arrangerar matchen som tillhandahaller det tillfalliga underlaget.

Specialanpassade hallar

Inom namndens anlaggningsbestand finns ett mindre antal specialanpassade
hallar for idrotterna gymnastik och friidrott. I en del fall finns dessa hallar eller
sarskilda extraytor i anslutning till fullmattshallarna, se kategori 2 i tabell 1.

Gymnastik

Specialanpassade hallar for gymnastik ar hallar av fullmatt som ar utrustade
med redskap for gymnastik. Av idrotts- och féreningsndmndens idrottshallar
finns tre hallar som innefattar ytor anpassade for gymnastik’, vilka ryms inom
Kategori 2 enligt tabell 1. Gemensamt for de gymnastikanpassade hallarna ar att
annan idrottsverksamhet inte kan bedrivas pa dessa ytor da redskap och mattor
finns i salarna permanent. De gymnastikforeningar som har verksamhet i
hallarna har dven hyresavtal, vilket innebdr att hallen primart disponeras av
foreningen i fraga. Det ar framfor allt barn- och ungdomsverksamhet som
bedrivs i gymnastikhallarna.

Enligt Gymnastikforbundet Vast finns det ingen hall i staden som nar upp till
kraven i samtliga discipliner inom gymnastik pa hogre nivaer. For
truppgymnastik ar ett grundlaggande krav att idrottshallen ar av fullmatt (40 x
20), vilket uppfylls av samtliga fullmattshallar. For trampolin och rytmisk
gymnastik kravs minst 10 meter i takhjd, vilket ingen av hallarna i idrotts- och
foreningsnamndens anlaggningsbestand uppfyller. Ingen av hallarna uppfyller
heller kraven pa infattningar i golv for redskap, vilket ar ett krav inom artistisk
gymnastik. Bland 6vriga kommunala hallar uppfyller endast Valhalla sporthall
kraven pa takhojd.

Friidrott

Friidrott &r ett samlingsbegrepp for ett antal olika idrotter, vilket medfor att det
ar flera olika idrottsgrenar som ska kunna utdvas pa samma anlaggning. For
respektive gren finns detaljerade krav pa anlaggningarna, exempelvis kring
matten pa I6parbanorna eller krav pa sékerhetszoner for spjutkastning.

Av idrotts- och foreningsndmndens idrottshallar finns tre hallar som innefattar
ytor anpassade for friidrott,'® vilka ryms inom Kategori 2 enligt tabell 1.

16 Mattboken ges ut av Sveriges kommuner och regioner som stdd till anlaggningsagare

7 Lindashallen, Lundenhallen och Torshallen. Aven Berghalla sporthall, som &r inhyrd av idrotts-
och féreningsnamnden, nyttjas av gymnastikfoéreningar och ar utrustad med gymnastikmatta.

18 Bjorlandahallen, Sandeklevshallen och Lindashallen. Aven Angered arena rymmer en friidrottshall
som &r inhyrd av idrotts- och féreningsnédmnden och nyttjas av friidrottsféreningar
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3.4

Hallarna ér i varierande grad anpassade for hackldpning, héjdhopp, langdhopp,
kulstdtning, stavhopp, tresteg, I6parbanor (6 x 60 meter) och &r utrustade med
kastbur for diskus, spjut och slagga. Viss tavlingsverksamhet inomhus
forekommer pa idrotts- och foreningsnamndens friidrottshallar, men hallarna
bokas framfor allt av foreningar med barn- och ungdomsverksamhet samt av
skolidrotten.

Enligt Goteborgs Friidrottsférbund bedrivs friidrott pa hogre nivaer i forsta
hand pa stadens friidrottsanlaggningar, som utgdrs av storre utomhusarenor. Av
dessa dgs tva av anlaggningarna av idrotts- och féreningsnamnden.®

Bollplaner

Stadens bollplaner dgs uteslutande av kommunen och féreningsidrotten.
Goteborgs Stad &ger och driftar cirka en tredjedel av bollplanerna, medan cirka
en tredjedel dgs av foreningar. For den resterande tredjedelen av bollplanerna
finns det ett delat ansvar dar idrotts- och féreningsndmnden har
huvudmannaskapet, medan en férening ansvarar for driften enligt avtal med
forvaltningen.

Bollplanerna nyttjas i huvudsak av fotbollen men en del planer anvands éven av
foreningar som utdvar cricket, amerikansk fotboll och andra idrotter. Urvalet av
bollplaner i denna kartlaggning ar de bollplanerna som &r elvaspelsplaner och
dar kommunen dger och driftar, alternativt har féreningsdriftsavtal. ldrotts- och
foreningsndmnden ansvarar for runt 70 stycken elvaspelsplaner, varav cirka
halften ar naturgrasplaner och halften ar konstgrasplaner.?°

Bollplanernas kapacitet for elitverksamhet

Inom fotbollens seriesystem &r division 3 och uppat nationella serier och styrs
av Svenska Fotbollférbundet (SvFF), medan division 4-8 administreras av de
regionala distriktfotbollsférbunden. Allsvenskan, Superettan och Ettan
(Division 1) ar de hogsta serierna inom elitfotboll for herrar och
Damallsvenskan och Elitettan for damer.

SvFF faststaller arenakraven for respektive serie i elitfotbollen, dar kraven dkar
for varje niva. Vidare skiljer sig arenakraven at mellan dam- och
herrverksamhet, dar kraven for herrar ar mer langtgaende. Damallsvenskans
krav kan likstéllas med kraven inom herrarnas Superettan medan damernas
division 1 har rekommendationer i stallet for krav.

For match i de hogsta divisionerna inom elitfotbollen finns omfattande krav och
de spelas i regel pa stadens arenor, vilka Got Event ansvarar for. Gamla Ullevi,
Ullevi Stadium, Bravida Arena och Valhalla IP klassas som elitfotbollsarenor
och i dagslaget finns sex hemmalag pa de arenor som Got Event driftar. Ullevi
Stadium har inget hemmalag men fungerar som reservarena och anvénds ibland
for storre planerade matcher.

19 Slottsskogsvallen och Bjérlandavallen
20 Samt en hybridplan
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Av idrotts- och féreningsndmndens anlaggningar uppfyller ingen plan kraven
for spel i de hogsta divisionerna i dagsléget. Enligt beslut i idrotts- och
foreningsnamnden 2021 ska Ruddalens A-plan halla division 1-standard.? |
beslutsunderlaget till namnden framgar att Got Event da gjorde beddmningen
att staden via dess arenor var vél forsorjda vad galler Superettan, men att det
eventuellt finns ett behov av att idrotts- och foreningsnamnden kompletterar
vissa av sina planer sa att de har kapacitet for spel i division 1. Arbete med att
verkstalla namndens beslut pagar i forvaltningen. For narvarande finns inga
beslut om att anpassa fler av ndmndens planer till division 1-standard.

I kommunfullméktiges budget 2022 fick Got Event i uppdrag att tillsammans
med Géteborg & Co ta fram forslag pa investeringar i och kring arenorna med
malsattningen att evenemangsstrategin ska uppratthallas. | samband med detta
fick Got Event &ven i tillaggsuppdrag att analysera fotbollens utveckling i
staden pa kort och Iang sikt samt behovet av arenor och anlaggningar. En
utmaning som lyfts i uppdragshandlingen &r nar lag gar upp i divisionerna och
inte kan spela kvar pa sin hemmaarena.

Enligt Got Events kartlaggning kommer behoven for elitfotbollen att 6ka under
de kommande aren. Dels till foljd av att bade bredd- och elitverksamheten
vaxer, framfor allt inom damfotbollen som haft en positiv utveckling under de
senaste aren med fler lag i de hogre serierna. Dels pa grund av de 6kade
arenakraven for elitfotbollen. SVFF reviderar arligen kraven for elitarenor och
infor varje sasong gors en kontroll av att arenorna uppfyller dessa krav. Infor
nasta ar planeras for mindre justeringar av arenakraven och pa sikt planeras
kraven for division 1 att justeras upp till samma arenakrav som for Superettan,
enligt Got Events utredning.

Bollplanernas kapacitet for évriga nivaer

Kraven for spel i de dvriga nationella serierna, det vill séga division 2-3 for
herrar och division 1-3 fo6r damer, &r langt ifran lika omfattande som for
elitfotbollen. Kraven kan i korthet sammanfattas till att planen skall ha
spelmatten 105 x 65 meter samt att det skall finnas tillgang till omkladningsrum
for bortalag och domare. Enligt Svenska Fotbollsférbundet finns i dagsléget
inga planer att justera anlaggningskraven for dessa nivaer.

Av de nationella serierna som administreras av SVFF spelas matcher i de dvriga
divisionerna i varierade omfattning pa idrotts- och féreningsnamndens planer.
Under séasongen 202222 bokades tva av idrotts- och foreningsnamndens
bollplaner for matcher i division 2 for herrar.?® En plan bokades aven for match
i Svenska cupen dar klubbar som spelar i Allsvenskan, Superettan och i dvriga
divisioner har mojlighet att delta.?* Pa damsidan bokades sex av idrotts- och
foreningsnamndens bollplaner for matcher i division 2.%

21 staliningstagande angaende framtida standard p& Ruddalens A-plan, 2021-12-21 § 196, dnr
0383/21

22 For perioden 2022-04-04 — 2022-10-30

2 Ruddalen IP, Lemmingvallen

24 Majvallen

% Harlanda Park, Lemmingvallen, Majvallen, Akeredsvallen, Hovgardsvallen samt Hovésvallen
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3.5

Idrotts- och foreningsnamndens samtliga elvaspelsplaner har spelméatten 105 x
65 meter som standard, med ett fatal undantag. Fler konstgrasplaner an
naturgrasplaner nar upp till kraven pa spelplanens storlek, vilket kan forklaras
av att flera grus- och naturgrésplaner forsetts med konstgras under 2000-talet. |
anslutning till elvaspelsplanerna finns i regel aven tillgang till omkladningsrum
for bortalag och domare, antingen forvaltningens egna eller féreningsagda
klubbhus som hyrs in av forvaltningen. Majoriteten av idrotts- och
foreningsnamndens elvaspelsplaner moter saledes anlaggningskraven upp till
division 2 for herrar och division 1 for damer.

Ishallar

Samtliga ishallar i staden dgs av Goteborgs Stad. Idrotts- och féreningsnamnden
ar huvudman for de ishallar och isbanor som &r 6ppna for allménheten eller
foreningslivet, medan arenorna Scandinavium och Frélundaborg dgs av Higab
och driftas av Got Event.

Ishallarna nyttjas framfor allt av idrotterna ishockey och konstakning nar det
kommer till elitverksamhet. Det finns dock &ven flera andra idrotter sdsom
bandy, skridskoakning och curling som utdvas pa isytor och som har viss
verksamhet pa hogre nivaer.

Av de ishallar som &gs av idrotts- och foéreningsndmnden nyttjas i dagslaget
ingen av foreningar med elitverksamhet. En ishall, Angered arena, bokas av
ishockeyforeningar med verksamhet pa hogre nivaer i viss man. Angered arena
driftas av idrotts- och foreningsforvaltningen men &gs av Higab. | évrigt ar det
arenorna Scandinavium och Frélundaborg som nyttjas av ishockey pa elitniva,
vilka dgs av Higab och drivs av Got Event. Scandinavium & hemmaarena for
Frélunda HC, medan Froélundaborg anvands som traningsarena och for enstaka
matcher. Inom konstakning anvéands Scandinavium och Valhallarinken for
tavlingar pa hogre nivaer inom grenarna Singel och Synkro. Valhallarinken ar
Scandinaviums traningsanlaggning.

Ishallarnas kapacitet for idrott pa hogre nivaer

Vid spel i ishockey kategoriseras anldggningarna i fem olika typer: arena,
forbundshall, publikhall, traningshall samt isyta. Beroende pa anlaggningstyp
far olika typer av seriespel anordnas.

For att Svenska Ishockeyforbundet eller regions- eller distriktsforbundet ska
kunna anordna en match maste anlaggningen vara certifierad. Respektive
forbund gor sin tolkning utifran regelverk vilken niva anlaggningen &r anpassad
for. For anldggningar som Klassificeras som arenor genomfoérs besiktningar
varje ar och for 6vriga anlaggningar vart tredje ar.

Svenska Ishockeyfdrbundet ansvarar centralt for forbundsserierna som utgors
av de hogsta serierna och anordnas pa de tva storsta anlaggningstyperna. Pa en
arena, som har hogst krav, far spel pa hogsta niva anordnas. Har finns
rekommendationer om 5 000 publikplatser for den hdgsta serien Svenska
Hockeyligan och 3 500 fér Hockey Allsvenskan.

Rapport

20 (26)

Kartlaggning av olika idrottsanlaggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer

Idrotts- och foreningsférvaltningen 2022-11-30



| férbundshallar arrangeras spel i serierna Svenska Damhockeyligan, Hockey
Ettan och Junior 20 Nationell. Har rekommenderas 800 publikplatser.

Regionerna och distriktsforbunden ansvarar for serier i Hockey Tvaan, Hockey
Trean samt for Junior 20 och 18, regional och division 1, vilka spelas i
anlaggningstypen publikhall. I publikhall rekommenderas 400 publikplatser och
for traningshall rekommenderas 150 publikplatser. | traningshall spelas lagre
divisioner och ungdomsserier.

Figur 1. Seriesystemets krav pa anlaggningen.
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Kélla: Svenska Ishockeyforbundet

Gemensamt for anlaggningstyperna arena, forbundshall och publikhall &r att
sarg/rink ska vara 60 x 30 meter samt att hallen ska vara utrustad med bland
annat publikskydd, spelarbas och saker inpassering. De olika
anlaggningstyperna har aven olika krav for utrymme for media, teknisk
utrustning samt andra utrymmen som tillkommer vid spel pa hégre nivaer
sasom medicinska rum eller sliprum. Dartill tillkommer krav pa belysning,
ljudanlaggningar och digital infrastruktur.

Av idrotts- och foreningsnamndens ishallar uppnar fem av hallarna kraven pa
rinkens matt. Endast en hall, Marconihallen, har laktarkapacitet med plats for
500 personer, vilket motsvarar kraven pa en sa kallad publikhall.

Enligt Svenska Ishockeyfdérbundets besiktning av ishallarna fran 2022
klassificeras Angered arena som forbundshall, under forutséttning att ett antal
atgarder omhandertas samt att dispensansokan godkands av Svenska
Ishockeyfdrbundets tavlingsnamnd. Askims ishall klassificeras som traningshall
vid besiktning genomférd samma &r. Ar 2020 klassificerades Marconihallen
som publikhall. Vid besiktning som genomfordes ar 2017 klassificerades
Rambergsrinken som traningshall och Isdala ishall som publikhall.

Av idrotts- och foreningsnamndens ishallar finns saledes kapacitet upp till
division 2 i ishockey pa tva hallar i dagslaget.
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Tabell 2. Klassificering av ishallar

Anlaggning Klassificering enligt besiktningsprotokoll Datum for

Svenska Ishockeyforbundet besiktning
Angered arena Forbundshall 2022-07-29
Marconihallen Publikhall 2020-02-11
Askims ishall Tréningshall 2022-09-14
Rambergsrinken  [Tréningshall 2017-12-05
Isdala ishall* Publikhall 2017-12-06

* Ersatts av ny ishall i Kvibergs Park

Det pagar dock flera projekt som innefattar saval ny- som ombyggnationer av
ishallar i staden. Just nu pagar byggnation av en ny is- och sporthall i Kvibergs
Park, vilken erséatter Isdala ishall i Kortedala som ska rivas. Den nya is- och
sporthallen beraknas sta klar i borjan av 2023 och utformas for att méta
foreningslivets behov av att kunna spela matcher och arrangera mindre och
medelstora evenemang. Ishallen i Kvibergs Park ska dven fungera som
traningshall for olika issporter.

Rambergsrinken kommer att erséttas och fa en ny placering inom samma
omrade, Rambergsstadens idrottsomrade. Det pagar dven ombyggnation av
Ruddalens bandybana till en ishall, vilken beraknas sta klar under vintern 2022.
Awven ishallen Slottskogsrinken ar i daligt tekniskt skick och behover erséttas.
Higab har i uppdrag att bygga en ersattningshall i sasmma omrade anpassad for
foreningsverksamhet, bland annat for konstakning och ishockey. Den nya
ishallen i Slottsskogsvallens idrottscentrum beraknas sta klar 2023.

3.6 Simhallar
Totalt finns det tolv bad- och simanldggningar i Goteborg, varav nio ar 6ppna
for allmanheten.?® Kommunen &ger sju av de nio éppna simhallarna i staden.
Tre av simhallarna har idrotts- och féreningsndmnden som huvudman, medan
resterande hyrs in av andra forvaltningar eller bolag. Stadens storsta simhall,
Valhallabadet, dgs av Higab och drivs av Got Event.
Simhallarna nyttjas framfor allt av simidrotten. Aven om den traditionella
simidrotten &r klart storst finns det andra idrotter som har verksamhet i sim- och
badanlaggningar, exempelvis triathlon, parasport och sportdykning.
Simidrott bestar av fyra olika discipliner — simning, simhopp, konstsimning och
vattenpolo — som alla har egna grenspecifika krav pa anlaggningen.
% Tv& sim- och badanlaggningar ar endast 6ppna foér personer med funktionsnedséttning: Lilla
Amundoéns bad och Dalheimers hus. Styrs6 simhall gar endast att boka i férvag.
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Kravspecifikationer for simhallar faststalls av Svenska Simforbundet och utgar
fran de fyra simidrotternas behov och de tavlingsregler som dessa omfattas av.

For tavlingar i simning anvands tva bassangstorlekar, langbanebassang (50
meter) och kortbanebasséng (25 meter). Huvudbassangen for simning i
internationella sammanhang ar 50 meter lang. Den anvénds i alla storre
internationella tavlingar och mésterskap samt till innemska langbanemasterskap
och storre nationella tavlingar. 25-metersbassédngen anvénds vid internationella
och nationella kortbanemasterskap som till exempel World cup, SM och
distriktsméasterskap (DM).

For tavlingar i svél 25- som 50-metersmetersbassanger finns specifikationer
for 1angd, bredd, djup och laktarkapacitet. For kortbane-SM kravs 1 000
askadarplatser, medan det kravs 2 000 askadarplatser for att fa arrangera
langbane-SM. For att fa arrangera internationella tavlingar kravs ytterligare
laktarkapacitet.

Simhopp, konstsim och vattenpolo har andra krav pa langd, bredd och djup.
Dérutbver behdver en simhoppsanlaggning ha sviktbrador och trampoliner med
olika hojd, konstsim kréver nedsankbara undervattenshdgtalare medan det inom
vattenpolo finns krav pa olika linjemarkeringar.

Trots de grenspecifika kraven ar det anda majligt att kombinera tva eller flera
simidrotter i samma anlaggning. Enligt Svenska Simforbundet bestar en
komplett langebaneanléggning av en tavlingsbassang 50 x 25 meter (utan
djupdel som gar att dela i tva lika stora delar), en hoppbassang 25 x 20 meter
och en traningsbassang 12,5 x 8 meter.

Simhallarnas kapacitet for idrott pa hogre nivaer

Endast tva av de kommunala simhallarna har 50-metershassanger:
Valhallabadet och Lundbybadet. Lundbybadets 50-metersbassang ar dock en
utomhusbassang, vilket gor att den inte lampar sig for tavlingsverksamhet. Fem
av simhallarna har 25-metersbassanger dar bredd och djup varierar 2, varav tre
av dessa ags av idrotts- och féreningsndmnden.

Valhallabadet ags av Higab, medan Got Event ansvarar for verksamhetsdriften.
Valhallabadets publikkapacitet, bassanglangd och hopphojd gor det majligt att
arrangera ett antal tavlingar varje ar. Anlaggningen uppfyller dock inte kraven
for att kunna arrangera simtavlingar pa hogre nivaer. 50-metershassangen
saknar laktare medan 25-metersbasséngen inte har tillracklig bredd pa banorna.
25-metersbassangen har heller inte tillracklig kapacitet fér simhoppstavlingar.

| idrotts- och foreningsforvaltningens utredning Strategi for Goteborgs sim- och
badanlaggningar framgar att de tavlingar som kan arrangeras i stadens
anlaggningar &r dels nationella tavlingar pa lagre niva an SM, dels olika
regionala tavlingar.

27 Lundbybadet, Karra sim- och sporthall, Frélundabadet, Askims sim- och sporthall samt Angered
arena
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Enligt utredningen har Goteborg visat intresse for att arrangera den érliga SM-
veckan, som arrangeras av Riksidrottsforbundet i samarbete med bertrda
specialidrottsforbund, men inte haft méjligheten pa grund av otillracklig
kapacitet att anordna simtévlingar.

Enligt Vastsvenska Simforbundet uppfyller ingen av stadens simhallar de
grundlaggande kraven for tavling pa hogre nivaer inom simidrotterna simning,
konstsim, simhopp, vattenpolo och dppet vatten. Foér simning saknas tillracklig
storlek pa bassang samt tillracklig laktarkapacitet. Inom en del simidrotter nar
anlaggningarna inte upp till traningsstandard ens for lagre nivaer. Tillrackligt
utrymme vid poolkant for domare saknas och for konstsim/syncro krévs bland
annat sviktbrador och en plattformsbredd pa 10 meter.

Det pagar dock flera stadsutvecklingsprojekt i staden som innefattar simhallar.
Lundybadet i Rambergsstadens idrottsomrade kommer att ersattas och fa en ny
placering inom samma omrade samt ska byggas ut till ett sa kallat omradesbad.
Aven Askims simhall kommer att ersittas med en ny simhall. Nya simhallar
planeras i Kortedala och langre fram &ven i Torslanda.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om att en ny detaljplan ska tas fram for att
mojliggora ett nytt centralbad i evenemangsomradet. Det nya centralbadet ska
kunna anvandas for simundervisning och motionsverksamhet, men ocksa vara
anpassat for foreningslivets behov och ha kapacitet for att kunna arrangera SM-
tavlingar inom simidrotten.

4 Slutsatser

Av kartlaggningen éver nuvarande kapacitet for idrott pa hogre nivaer i idrotts-
och féreningsnamndens anlaggningar framgar att en del av idrottshallarna,
bollplanerna och ishallarna i varierande utstrackning méter vissa av de
idrottsspecifika kraven, dock ej for de allra hdgsta nivaerna.

I samtliga fullmattshallar som &gs av idrotts- och foreningsnamnden spelas
matcher upp till division 1 inom idrotterna handboll, futsal, innebandy,
basketboll och volleyboll, trots att en del hallar inte uppfyller kraven pa antalet
laktarplatser. | dagsldget har ingen av idrotts- och féreningsndmndens egna
hallar tillracklig publikkapacitet for spel i hogsta ligan i handboll samt for
hogsta serien inom basketboll, &ven om matcher bokas i enstaka hallar dven har.

Majoriteten av idrotts- och féreningsnamndens elvaspelsplaner méter
anlaggningskraven fran Svenska Fotbollsforbundet upp till division 2 for herrar
och division 1 fér damer. For spel i hogre divisioner inom elitfotbollen finns
mer omfattande krav dar endast stadens arenor tillnandahaller fullgod standard.

Aven for ishallarna saknas kapacitet for de hogsta nivaerna nar det galler
ishockey och konstakning, dar match- och tavlingsverksamhet istéllet halls pa
arenorna. Tva av namndens ishallar har dock kapacitet upp till division 2 i
ishockey.
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Simhallarna har idag lagst kapacitet, dar ingen av anldggningarna uppfyller de
grundlaggande kraven for tavling pa hogre nivaer inom de olika simidrotterna.
Har pagar dock flera stérre stadsutvecklingsprojekt i staden, bland annat det nya
centralbadet dar det ska finnas kapacitet for att kunna arrangera SM-tavlingar
inom simidrotten.

Tillvagagangssatt for att mota anlaggningskraven

For att kunna inrymma match och tavling pa hogre nivaer i idrotts- och
foreningsnamndens anlaggningar behéver grundlaggande anlaggningskrav fran
specialidrottsforbunden uppfyllas. Kraven kan séagas syfta till att uppfylla tva
olika typer av behov; dels de idrottsliga behoven for sjalva genomférandet av
matchen eller tavlingen pa adekvat niva, dels de behov som uppstar vid storre
publika idrottsevenemang.

Nér det handlar om kraven for att tillgodose de idrottsliga behoven ar de i de
flesta fall forenat med storre atgarder da de ror anlaggningens fysiska
begransningar sasom spelytans matt, simbassangens djup eller idrottshallens
takhojd. Har kravs mer omfattande atgarder som om- eller tillbyggnation av
anlaggningen for att det ska kunna realiseras. Sadana typer av reinvesteringar ar
ofta resurskravande och i manga fall svara att genomfdra pa grund av
byggnadstekniska skal. Dartill &r det ont om outnyttjade ytor i den redan byggda
staden dar tillbyggnationer kan uppféras som komplement till befintliga
anlaggningar.

En del krav omfattar dock atgarder som inte nodvandigtvis begransas av
idrottsanldggningens volym utan snarare ror anldggningens invandiga
utformning eller utrustning, sasom golvets material eller linjering, resultattavla,
belysning, ljudanlaggning eller digital infrastruktur. En del av dessa krav &r
mojliga att tillgodose genom reinvesteringar i befintliga anldggningar, utan att
inbegripa alltfér omfattande om- eller tillbyggnationer. Dock behovs ofta en
kombination av atgarder kopplade till anlaggningens invandiga utformning och
anlaggningens volym for att tavling eller match pa hogre niva ska kunna
arrangeras.

Nér det galler kraven for att tillgodose behoven vid stérre publika
idrottsevenemang handlar det dels om sjalva laktarkapaciteten, dels om andra
faciliteter och utrymmen for publik, funktionédrer och media. Det behéver
exempelvis finnas kapacitet for hygien, fortaring och komfort, men
anlaggningen behdver dven mota ytterligare sakerhetskrav.

I en del fall kan dispens stkas om anlaggningen inte uppfyller de krav som
specialidrottsforbunden har faststallt. | dessa fall kan de invandiga atgarderna
vara ett sétt att 6ka kapaciteten for att tillgodose de idrottsliga behoven, trots att
kraven for publika evenemang inte mots fullt ut. Det géller framfor allt i
fullmattshallarna, dar en del matcher pa hogre nivaer sker redan idag nar hallar
med tillracklig publikkapacitet inte finns tillgéngliga.
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Forutsattningar for att 6ka kapaciteten

Sammanfattningsvis finns det viss mojlighet att oka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer inom idrotts- och féreningsnamndens anlaggningar genom att
reinvestera i anlaggningarna. Framfor allt galler det invandiga atgarder i
anlaggningarna for att mota de krav som syftar till att tillgodose de idrottsliga
behoven. Nar det géller de atgarder som ror anlaggningens volym ar det dock
svarare att oka kapaciteten genom reinvesteringar. Har ar det framfor allt infor
byggnation av nya idrottsanldggningar som elitidrottsperspektivet kan
omhandertas. Elitverksamhetens behov kan med fordel inventeras och
inkluderas, i exempelvis behovsanalyser, i ett tidigt skede av planeringen av nya
idrottsanlaggningar. Har behdver dock avvagningar goras i forhallande till
breddidrottens behov for att fa till stind behovsanpassade och kostnadseffektiva
anlaggningar.

Vidare kan dven tydliga principer vid tilldelning av tider i idrottsanldggningarna
oka kapaciteten for idrott pa hogre nivaer. For att det inte ska ske pa bekostnad
av breddidrottens mojligheter att trdna och tavla kréavs val underbyggda
fordelningsprinciper som tar hansyn till féreningarnas behov. For ett effektivt
nyttjande av anlaggningarna behovs saledes en prioriteringsordning som utgar
fran saval foreningarnas preferenser som kommunens strategiska mal kring
stodet till bredd- och elitverksamhet.

Idrott pa hogsta niva ar i en del fall forenat med storre kommersiella
idrottsevenemang som halls pa stadens arenor, medan det i andra fall saknas
andamalsenliga anlaggningar i staden for att arrangera tavlingar, som
exempelvis nar det géller simidrotten. For att 6ka kapaciteten for hogsta elitniva
behdver en samverkan med flera aktorer ske, saval kommunala som privata i
dialog med foreningsidrotten, for att fa till stand arenor och anlaggningar
anpassade for elitidrotten. Flera storre stadsutvecklingsprojekt pagar i Goteborg,
vilket involverar en rad olika aktorer och behov samt dér elitidrottsperspektivet
ar ett av flera perspektiv.

Elitidrottsperspektivet omhandertas dven i forslaget till Géteborgs Stads
idrottspolitiska program, som har varit ute pa remiss till stadens namnder och
bolagsstyrelser under aret. En av de foreslagna strategierna ar att Goteborgs
Stad ska strava efter att utforma och anpassa idrottsanlaggningar pa ett satt som
skapar kapacitet for idrottsevenemang och elitidrott. Da slutsatserna i denna
kartlaggning gar i linje med foreslagen strategi samt beror flera aktorer inom
staden, kan fragan om elitidrottsperspektivet i anlaggningsforsorjningen
omhéndertas i genomférandet av det idrottspolitiska programmet, under
forutsattning att programmet antas.
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